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Fachkompetenz:  

Sie können 

 die Bedeutung der Gemeinden, Landkreise und Bezirke in der 
Öffentlichen Verwaltung angeben. 

 die kommunalen Gebietskörperschaften unterscheiden und ihre 
Aufgaben beschreiben. 

 die kommunalen Organe beschreibe und ihre Zuständigkeiten 
erklären. 

 den Ablauf der Entscheidungsprozesses im Gemeinderat und in den 
Ausschüssen erläutern. 

 die Rolle und die Befugnisse der kommunalen Aufsichtsbehörden 
einordnen. 

 

Methodenkompetenz: 

Sie sind sicher 

 bei der Unterstützung des ersten Bürgermeisters / Landrats bei der 
Vorbereitung der Sitzungen und beim Vollzug der Beschlüsse. 

 bei der Vorbereitung von Ladungen zu den Sitzungen und 
Sitzungsvorlagen. 

 in der Erteilung von Auskünften den Mitgliedern der Beschlussgremien 
und den Bürgern in kommunalverfassungsrechtlichen Fragen 
gegenüber. 

 im Vortrag und der Erläuterung von Sitzungen und 
Bürgerversammlungen kommunalrechtlicher Themen und. 

 bei der Durchführung des Verfahrens beim Erlass einer Satzung und 
einer Verordnung. 

 

Sozialkompetenz:  

Sie sind in der Lage 

 alle an kommunalrechtlichen Fragen Interessierte zu beraten. 

 Satzungs- und Verordnungsverfahren durchzuführen. 

 Bürgerbegehren auf ihre formelle Rechtmäßigkeit zu prüfen und  

in den  Sitzungen des Gemeinderats und seiner Ausschüsse und in 
den Bürgerversammlungen Auskünfte zu erteilen. 



Voll-Lehrgang Lerninhalte Stundenzahl 

2. VL 

3. VL 

4. VL 

5. VL 

6. VL 

1. – 3.6 

3.7 – 5.5 

6. – 7.9 

Übung, insbesondere Geschäftsgang 

Vorbereitung auf die Abschlussprüfung 

8 

14 + 2 PU 

16 + 4 PU 

4 PU 

8 PU 

Die UE der Praktischen Umsetzung (PU) können individuell z. B.  zu Übungszwecken oder zur        

Bearbeitung von Teilnehmerfragen genutzt werden. 

 

 

Lerninhalte Lernziele 

 

1.  Die Kommunale Selbstverwaltung 
1.1 Verfassungsrechtliche Grundlagen nach dem 

Grundgesetz 
 

1.2 Verfassungsrechtliche Grundlagen nach der 
Bayerischen Verfassung 

 

2.  Die kommunalen Gebietskörperschaften 
2.1 Gebietskörperschaften - eine besondere Form 

der Körperschaften des öffentlichen Rechts 
 

2.2 Verhältnis der kommunalen Gebietskörperschaften 
zueinander 
 

2.3 Die verschiedenen Rechtsstellungen der 
Gemeinden 
2.3.1 Kreisangehörige Gemeinden 
2.3.2 Große Kreisstädte 
2.3.3 Kreisfreie Gemeinden 
 

3.  Aufgaben der Gemeinden, Landkreise und Bezirke 
3.1 Grundsatz der Allzuständigkeit 
 
3.2 Eigener Wirkungskreis 

3.2.1 Rechtsstellung im eigenen Wirkungskreis 
3.2.2 Pflichtaufgaben 
3.2.3 Freiwillige Aufgaben 
3.2.4 Aufgabenbeispiele 
 

3.3 Übertragener Wirkungskreis 
3.3.1 Rechtsstellung im übertragenen Wirkungskreis 
3.3.2 Aufgabenbeispiele 
 

3.4 Aufgabenvergleich kreisangehörige Gemeinden - 
Große Kreisstädte - kreisfreie Gemeinden 
 

3.5 Die Aufgaben der Landkreise 
 

 
Stufe II 
 
 
 
 
 
 
 
Stufe III 
 
 
Stufe III    vgl. auch        

                Fach 
               „Verwaltungs     
                organisation“ 

Stufe III 
 
 
 
 
 
 
Stufe III 
 
Stufe III 
 
 
 
 
 
Stufe II 
 
 
 
Stufe III 
 
 
Stufe II 
 



 

Lerninhalte Lernziele 

 
3.6 Die Aufgaben der Bezirke 
 
3.7 Die Rechtsetzung durch die Gemeinden 

3.7.1 Erlass von Satzungen 
3.7.2 Erlass von Verordnungen 

 

4.  Kommunalaufsicht 
4.1 Sinn und Zweck der Kommunalaufsicht 
 
4.2 Rechtsaufsicht 

4.2.1 Gegenstand der Rechtsaufsicht 
4.2.2 Rechtsaufsichtsbehörde 
4.2.3 Befugnisse der Rechtsaufsicht 
 

4.3 Fachaufsicht 
4.3.1 Gegenstand der Fachaufsicht 
4.3.2 Fachaufsichtsbehörden 
4.3.3 Befugnisse der Fachaufsicht 
 

4.4 Rechtsbehelfe gegen aufsichtliche Maßnahmen 
 

5.  Einwohner und Bürger 
5.1 Gemeindeangehörige 
 
5.2 Gemeindeeinwohner 

5.2.1 Rechte und Pflichten der Gemeindeeinwohner 
 

5.3 Gemeindebürger 
5.3.1 Rechte der Gemeindebürger 

- Aktives und passives Wahlrecht 
- Bürgerbegehren und Bürgerentscheid 
- Bürgerantrag 
- Bürgerversammlung  

5.3.2 Pflichten der Gemeindebürger 
5.3.2.1 Übernahme von Ehrenämtern 
 

5.4 Forensen 
 
5.5 Ehrenbürger 

 
 

 
Stufe II 
 
Stufe II 
 
 
 
 
Stufe II 
 
Stufe III 
 
 
 
 
Stufe II 
 
 
 
 
Stufe II 
 
 
Stufe III 
 
Stufe III 
 
 
Stufe II 
 
 
 
 
Achtung! Änderung beim 
Rederecht in der Bürgerver-
sammlung 

 
Stufe I 
 
Stufe I 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

Hier sollten nur kurz die Unterschiede  

aufgezeigt werden und das  

Erlassverfahren einer Satzung 

- Beschluss im Gemeinderat 

- Ausfertigung 

- Bekanntmachung 

- Inkrafttreten 



 

Lerninhalte Lernziele 

 

6.  Die Organe der kommunalen Gebietskörperschaften 
6.1 Der Gemeinderat 

6.1.1 Wahl der 
Gemeinderatsmitglieder 

 
6.1.2 Inkompatibilität 
6.1.3 Amtseid 
6.1.4 Verlust der Mitgliedschaft 
6.1.5 Rechte und Pflichten der  

Gemeinderatsmitglieder 
6.1.6 Aufgaben des Gemeinderats  
           Entscheidungszuständigkeiten 
           Kontrolle des Gemeinderats 
 

6.2 Die Ausschüsse des Gemeinderats 
6.2.1 Entlastungsfunktion 
6.2.2 Allgemeine Ausschüsse 

- Vorberatende Ausschüsse 
- Beschließende Ausschüsse (Senate) 

6.2.3 Besondere Ausschüsse 
- Ferienausschuss 
- Werkausschuss 
- Rechnungsprüfungsausschuss 

6.2.4 Bildung und Zusammensetzung der  
Ausschüsse 
Spiegelbildlichkeitsgebot, keine Berechnung 
Vorsitz 
 

6.3 Der erste Bürgermeister / Oberbürgermeister 
6.3.1 Die Wahl  
6.3.2 Rechtsstellung, Amtsbezeichnung, Amtszeit 
6.3.3 Zuständigkeiten 

- Selbständiges Entscheidungsorgan 
- Gesetzlicher Vertreter seiner Gemeinde 
- Vorsitz im Gemeinderat 
- Vollzug der Beschlüsse 
- Leiter der Gemeindeverwaltung 

6.3.4 Persönliche Beteiligung 
6.3.5 Hausrecht 
6.3.6 Bürgerversammlung 
6.3.7 Dienstaufsicht 
 

6.4 Die weiteren Bürgermeister 
6.4.1 Wahl und Rechtsstellung 
6.4.2 Die allgemeine Stellvertretung 
6.4.3 Die besondere Stellvertretung 

(Befugnisübertragung) 
6.4.4 Die weiteren Stellvertreter 
 

6.5 Der Kreistag 
 
6.6 Die Ausschüsse des Landkreises 

6.6.1 Der Kreisausschuss 
6.6.2 Weitere Ausschüsse 
 

6.7 Der Landrat 

6.7.1 Wahl, Rechtsstellung, Amtszeit 

6.7.2 Stellvertretung 
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Stufe I 
Stufe I 
Stufe II 
 
 
 
 
 
Stufe III 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Stufe II 
 
Stufe II 
 
Stufe III 
 
 
Stufe II 
 
 
 
Stufe II 
 
Stufe II 
 
 
 
Stufe II 
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6.8 Das Landratsamt 

 

6.9 Der Bezirkstag 

 

6.10 Die Ausschüsse des Bezirks 

  6.10.1 Der Bezirksausschuss 

  6.10.2 Weitere Ausschüsse 

 

6.11 Der Bezirkstagspräsident 

  6.11.1 Wahl und Rechtsstellung 

  6.11.2 Stellvertretung 

 

6.12 Die Bezirksverwaltung 

 

7.  Geschäftsgang und Willensbildung im Gemeinderat, 

 Kreistag und Bezirkstag 

7.1 Die Geschäftsordnung 

7.1.1 Rechtsnatur 

7.1.2 Inhalt 

 

7.2 Vorbereitung und Einberufung der Sitzung 

7.2.1 Vorbereitung der Sitzung 

7.2.2 Einberufung der Sitzung 

7.2.3 Teilnahmepflicht der Mitglieder 

 

7.3 Sitzungszwang 

 

7.4 Beschlussfähigkeit 

7.4.1 Ladung aller Mitglieder 

7.4.2 ordnungsgemäße Ladung  

7.4.3 Anwesenheitsmehrheit 

7.4.4 Stimmberechtigtenmehrheit  

 

7.5 Ordnungsgemäße Beschlussfassung 

7.5.1 Abstimmung 

- Offene Abstimmung 

- Geheime Abstimmung 

7.5.2 Mehrheit der Abstimmenden 

7.5.3 Stimmenthaltungen 

7.5.4 Mitwirkung trotz persönlicher Beteiligung 

7.5.5 Unberechtigter Ausschluss 
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Stufe II 

 

 

 

Stufe II 

 

 

 

Stufe I 

 

 

 

Stufe III 

 

 

 

Stufe III 

 

 

 

 

Stufe III 

 

Stufe III 

 

 

 

 

 

 

Stufe III 
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7.6 Öffentlichkeit 

7.6.1 Bekanntmachung der Sitzungen 

7.6.2 Öffentlichkeit der Sitzungen 

 

7.7 Handhabung der Ordnung 

 

7.8 Niederschrift 

 

7.9 Rechtsnatur von Gemeinderatsbeschlüssen 

 

 

Stufe III 

Stufe II 

 

 

Stufe II 

 

Stufe III 

 

Stufe III 

 


